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Dans les années 1994-1996, le statu quo qui prévalait depuis quinze ans
sur les foyers de travailleurs immigrés est rompu. Aux foyers se substitue
un nouveau produit : les Résidences sociales.

En avril 1996, sous l'impulsion du Premier ministre Alain Juppé, paraissent
trois rapports sur différents aspects de 1'immigration : le rapport Sauvaigo-
Philibert sur L'immigration clandestine et le séjour irvégulier d'étrangers en
France ; le rapport de Courson sur Le travail clandestin et le rapport Cug sur Lz
situation et le devenir des foyers de travailleurs immigrés.,

Si ces trois documents expriment dans un tir groupé I'hostilité anti-
immigrés bien marquée de la droite francaise, le dernier jette sur les
foyers de travailleurs immigrés un éclairage particuliérement défavorable,
tout spécialement sur les foyers de travailleurs africains noirs.

De nombreuses associations, des syndicats, des personnalités, des partis,
voire des gestionnaires, ont protesté, C'est dans ce contexte, au vu des
analyses, des conclusions, de la méthode et del’ esprlt du rapport Cugq que le
COllectif Pour I'Avenir des Foyers (COPAF) est né. Ainsi s'est concrétisée
I'idée de ce livre blanc, Il s ‘agissait pour le COPAF de replacer I'existence et
I'avenir des foyers de travailleurs immigrés dans une perspective historique
retracant les origines de I'immigration et des foyers, les luttes ouvrieres dans
les usines et dans les foyers pour 1'égalité des droits.

Nous voulions aussi apporter des témoignages sur la vie concrete des
travailleurs immigrés de ces foyers, leurs aspirations, leurs combats et attentes,
En annexant trois interviews 2 la fin de cet ouvrage, nous avons tenu 3
souligner toute la richesse de cette histoire, toute la complexité des processus
décrits et la formidable adhésion de léurs auteuts aux valeurs iniverselles.

Travaillant de la sorte, nous entendons également rejoindre des questions
de fond posées par la pratique d'un droit inégalitaire dit "commun", dont la
perversion asservit des hommes que l'on a décidé an préalable de rejeter parce
qu'ils ne sont pas “4 notre image” ou parce qu 'ils ne sont plus suffisamment
facteurs de profits dans les nouveaux circuits économiques.
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du bureau d'études INFORMA (Information - Formation - Maghreb - Afrique).
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INTRODUCTION

Dans les années 1994-1996, le statu quo qui prévalait depuis
quinze ans sur les foyers de travailleurs immigrés est rompu.

En décembre 1994, trois décrets du gouvernement Balladur,
suivis d’une circulaire d’application datée d’avril 1995, transfor-
ment les foyers en un nouveau produit : les résidences sociales. Les
travailleurs immigrés des foyers sont considérés comme des cas
sociaux, des personnes en difficulté a assister et & encadrer dans ces
résidences sociales, sans droit & 1a représentation, sans droit ala
vie collective, a peine a la vie personnelle.

En octobre 1994, les résidents du foyer Nouvelle France de
Montreuil, en Seine-Saint-Denis, visitent les sites proposés pour
leur relogement. [1s y découvrent I’ absence de réelles infra-
structures collectives, un espace personnel de 5 m? et des prix
exorbitants. Le conflit démarre aussitot. Entre le 22 mars 1995 et
le 4 juillet 1996, I’ ancien foyer de baraquements est totalement rasé.
Malgré le refus tenace et argumenté des résidents d’ occuper les
nouveaux sites proposés, ceux-ci continuent d’étre présentés par
leurs concepteurs comme exemplaires.

En avril 1996, sous I'impulsion du Premier ministre Alain Juppé,
paraissent trois rapports sur différents aspects de I’'immigration :
le rapport Sauvaigo-Philibert (L’ immigration clandestine et le
séjour irrégulier d’étrangers en France)' ; le rapport de Courson
(Le travail clandestin)® et le rappoit Cuq (La situation et le deve-
nir des foyers de travailleurs immigrés)’.

Si les trois documents expriment dans un tir groupé I’ hostilité
anti-immigrés bien marquée de la droite frangaise, le dernier

1. Philibert Jean-Pierre et Sauvaigo Suzanne, Rapport sur I'immigration clan-
destine et le séjour irrégulier d’étrangers en France, 2 tomes, 9 avril 1996, do-
cument Assemblée nationale, n° 2 699, rapport fait au nom de la commission
d'enquéte sur fimmigration clandestine et le séjour irrégulier d'étrangers en France.

2. Charles de Courson et Gérard Léonard, Les fraudes et les pratiques abusi-
ves. Annexe 2 sur le travail illégal, La Documentation frangaise, 1996.

3. Henri Cuq, Situation et devenir des foyers de travailleurs immigrés (dit “rap-
port Cugq"), 1996, texte ronéoté,
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6 Le livre blanc des travailleurs immigrés des foyers

jette sur les foyers de travailleurs immi grés un éclairage parti-
culidrement défavorable, tout spécialement sur les foyers de tra-
vailleurs africains noirs.

Son argumentation est organisée autour de deux grands axes.

Le premier considere que le foyer de travailleurs immigrés est
aujourd’hui « une solution inadaptée » car il «isole » et « enferme »
les résidents sans permettre leur « intégration a la société frangaise » ;
intégration qui, d’apres le rapport, ne peut passer que par « I’acces
au logement social banalisé ». Mais le propos reste idéologique
et les propositions pour réaliser ce grand objectif de « Pintégration a
la francaise » ne suivent pas. |

‘Le second axe est un procés contre le mode de vie collectif des
travailleurs africains noirs des foyers, En plus d’étre souvent dé-
Jabrés et tres mal gérés (ce qui n’est pas faux mais ne peut guere etre
imputé aux résidents), ces foyers sont accusés d’ abriter «a
grande échelle » des « trafics en tous genres »,dont la drogue et
la prostitution, et de constituer des « zones de non-droit ou se re-
constituent, par ethnies, les villages communautaires africains ». Le
rapport dénonce un « systéme tribal » qui autorise une « économie
paralléle » et des activités « clandestines » permettant aux tra-
vailleurs africains de procéder a des transferts massifs d’argent
vers leur pays d’origine ; ce qui est considéré par les rapporteurs
comme crime de I8se-consommation et pratique illégitime.

« Point d’orgue de ces situations, la plupart des foyers d’Africains
noirs qui se sont érigés en zones d ‘extraterritorialité, soumises a
autorité de leaders coutumiers, out la loi républicaine est absente ».

La conclusion va de soi ; le rapport préconise la destruction de vingt
foyers et P'encadrement des travailleurs dans les résidences sociales.

Les résidents des foyers, et en particulier ceux pour qui toute solu-
tion correcte de relogement a été bloquée depuis parfois plus de vingt
ans, ont pergu ce rapport comme une attaque frontale particuliére-
ment offensante. De nombreuses associations, des syndicats, des
personnalités, des partis, des gestionnaires méme, ont protesté.

C’est dans ce contexte, au vu des analyses, des conclusions, de
la méthode et de I’esprit du rapport Cuq que le Collectif pour
I’avenir des foyers (COPAF) est né. Il s’est constitué au début de
I’ année 1996 et a rapidement rédigé et distribué une Réponse au
rapport Cug comportant vingt-trois propositions alternatives sur
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Introduction 7

le sujet. Fort de cette expérience, le COPAF a aussitdt voulu €lar-
gir le débat, un peu a la maniere du cinéaste Bertrand Tavernier
qu1 afilmé son Au-dela du périph dans une cité de Montreuil en
reponse a un défi provocateur de I’ex-ministre Eric Raoult. Ainsi
est née 1’idée de ce Livre blanc. Il s’agissait pour nous de replacer
I’existence et 1’avenir des foyers de travailleurs immigrés dans une
perspective historique retragant les origines de I'immigration et des
foyers, les luttes ouvrieres dans les usines et dans les foyers pour
I’égalité des droits et les politiques étatiques de marginalisation
et d’enfermement. Nous voulions aussi, a partir de notre longue
expérience de terrain aux c6tés des résidents, apporter des té-
moignages sur la vie concréte des travailleurs immigrés de ces
foyers, connaftre leurs aspirations, leurs combats et leurs atten-
tes. En annexant trois interviews a la fin de cet ouvrage, nous

- avons voulu faire sentir au lecteur toute la richesse de cette his-

toire, toute la complexité des processus décrits et la formidable
adhésion de leurs auteurs aux valeurs universelles.

L’ ouvrage est un travail de lente maturation. Le texte s’appuie
pour I’essentiel sur une premiere ébauche rédigée bénévolement
par Michel Fiévet, auteur principal, auquel nous devons I’existence
de ce travail. Ensuite, Michel a bien voulu jouer le jeu, difficile,
souvent frustrant, d’une re-rédaction collective. Le texte est passé
par plusieurs allers-retours entre les mains des membres du
COPAF et son auteur principal, subissant des corrections successives.
Finalement cet ouvrage résume les idées de nombreuses personnes
impliquées, militants associatifs, délégués des foyers, immigrés
et Francais, qui, depuis des années, essaient de vivre et de bétir
ensemble une autre cité que celle du profit et de la discrimination
raciste, qui s’ efforcent de développer une autre conception du
bien collectif, de I’égalité des droits et de la citoyenneté.

L’ ouvrage se termine par un chapitre consacré aux proposi-
tions organisées autour de deux grandes convictions :

— des habitats collectifs de qualité pour des travailleurs immi-
grés vivant sans leurs familles peuvent exister et parfaitement
s’intégrer dans la cité. Stigmatiser les foyers de travailleurs afri-
cains noirs comme des zones de non-droit, des ghettos, des lieux
d’enfermement communautaire est un contresens porteur de con-
séquences graves. Au contraire, il est grand temps de réfléchira ce
que devraient étre des foyers offrant des conditions de vie décentes,
dignes d’un habitat social non réduit a2 un ensemble de « lifts »,
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8 Le livre blanc des travailleurs immigrés des foyers

ouvert sur I’extérieur avec des espaces collectifs correspondant
au mode de vie des résidents ;

— ces locataires-résidents sont des travailleurs capablesde gérer
un lieu de vie, mais ils souffrent d’un déficit de confiance et de
démocratie. IIs veulent étre, ils doivent étre respectés et écoutés. 11
leur faut des droits pleins, entiers et une reconnaissance statu-
taire en conséquence. '

Absence de démocratie, mépris du mode de vie de 1’ autre, ré-
miniscences et fantasmes coloniaux sont les tristes constantes
des politiques frangaises sur I’immigration depuis des décen-
* nies. Ils imprégnent fortement le rapport Cuq et n’ont pas dispa-
ru des propositions actuelles du gouvernement Jospin sur les
foyers ; propositions qui suivent en droite ligne la logique mise
en place par les gouvernements Balladur et Juppé.

C’est notre réponse collective, notre volonté de réfléchir a d’au-
tres propositions, d’autres possibilités centrées sur 'histoire mais
aussi sur avenir des foyers, 2 partir des droits démocratiques et du
respect de leurs résidents que nous livrons dans ces pages.

COPAF

CIEM! - UHarmattan



